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Tercera Parte

SUBPROGRAMAS SECTORIALES

1. EDUCACION BAsICA

Infroduccidén

Un futuro social promisorio requiere de una educacion basica de
buena calidad. Aspiramos a que todos los nifios y jévenes del pais
aprendan en la escuela lo que requieren para su desarrollo personal
y para convivir con los demas, que las relaciones que ahi se establez-
can se sustenten sobre la base del respeto, la tolerancia y la valo-
racion de la diferencia, que favorezcan la libertad, que contribuyan al
desarrollo de la democracia y al crecimiento de la nacién.

Una educacion basica de buena calidad no es solamente una
legitima demanda social, constituye también una condicion para un
desarrollo nacional justo y equilibrado. La informacién disponible
muestra que, en términos generales, el mayor bienestar se asocia
con una escolaridad alta y que, por el contrario, aquellos grupos de
poblacion o personas que no tienen acceso a la escuela o no con-
cluyen la educacion béasica viven en situaciones precarias y tienen
menores posibilidades de aprovechar las oportunidades de desa-
rrollo.

Por este motivo, sociedad y gobierno debemos comprometernos
en la construccién de una educacién basica de calidad que desarrolle
las facultades de las personas —sensibles, intelectuales y afectivas—
y que amplie las posibilidades de realizacién y mejoramiento de los
seres humanos, en sus dimensiones personal y social, y los faculte
para el ejercicio responsable de sus libertades y sus derechos, en ar-
monia con los demdas. En suma, habremos de trabajar para asegurar
el ejercicio pleno del derecho a la educacion de todos los mexicanos,
consignado en el Articulo Tercero de la Constitucion. Por esta razon,
la justicia educativa y la equidad en el acceso, en el proceso y en el
logro educativo son propésitos y compromisos principales del
Gobierno Federal en materia de educacion basica.

En la consecucion de estos propdsitos todos tenemos un papel
activo que jugar y nadie es ajeno a la responsabilidad de contribuir al
logro de los objetivos que perseguimos en este ambito. Ademas de la
accion decidida de todos los 6rdenes de gobierno —federal, estatal y
municipal—, se suma la de los distintos sectores que participan en la
tarea educativa: el personal docente y directivo de las escuelas, las ma-
dres y los padres de familia, los medios de comunicacién y las orga-
nizaciones sociales y politicas.

Los profesores afrontan una responsabilidad de gran magnitud en el
aula: la formacion de los nifios y nifas que reciben bajo su cuidado la
oportunidad y el reto de contribuir a la construccion de su futuro. Han
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Educacion Basica
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de acompanar e impulsar los procesos de aprendizaje de sus alum-
nos, el desarrollo de sus habilidades de pensamiento, alimentar su
curiosidad natural y su gusto por el estudio, retarlos y alentarlos a
hacer el esfuerzo y superarse siempre. Un buen maestro sabe tratar a
todos los nifos y jovenes con la dignidad y el respeto que merecen,
puesto que en la escuela no sélo se aprenden los contenidos del cu-
rriculo, también se construye la autoestima de los alumnos y se de-
sarrollan practicas de convivencia y trato con los demas que habran de
trascender fuera del espacio del aula y constituyen el sustrato de su
formacién ciudadana. Los nifios en la escuela se forman para la vida.

Una educacion basica de buena calidad requiere también de es-
cuelas y aulas en buenas condiciones materiales, con el equipa-
miento necesario para desarrollar nuevas practicas educativas.
Especialmente, se requiere de escuelas que funcionen como
unidades educativas, donde el logro de los aprendizajes se asuma
como tarea y responsabilidad colectiva. Este tipo de escuela sélo es
posible cuando sus directivos se comprometen con la educacién de
sus estudiantes y el buen funcionamiento de la escuela, cuando estan
convencidos de la necesidad de orientar la actividad de la escuela al
logro de los propdsitos de la educacion y promueven la colaboracién
con las familias de los alumnos.

Pero ello no solamente depende de la voluntad del maestro y de
los directivos escolares, de su competencia y su responsabilidad; en
buena medida es el resultado de las acciones de las autoridades edu-
cativas de todos los niveles, desde la supervision hasta las autori-
dades estatales y federal. Los 6rganos de toma de decisién también
deben establecer compromisos y planes de accion especificos para
que la consecucion de los propésitos educativos en el aula y en la
escuela sea la tarea prioritaria.

El subprograma establece el rumbo, las metas y las acciones prin-
cipales para alcanzar una transformacion profunda de nuestras es-
cuelas y de la tarea educativa en su conjunto. Su propésito no es sélo
enunciar los compromisos del Gobierno Federal, sino también estable-
cer la orientacién para articular las acciones de otros érdenes de go-
bierno y de todos los actores involucrados en la tarea educativa.

La realizacién de este programa corresponde, en primer lugar, a
las autoridades educativas federales, pero también a las de cada enti-
dad federativa y a las de las distintas zonas y escuelas del pais. El
logro de las metas propuestas interesa también a todos los sectores
sociales y, especialmente, a las madres y a los padres de familia. La
alianza entre gobierno y sociedad es un factor clave para alcanzar los
propdsitos de justicia y calidad que nos hemos propuesto para
los préximos afnos.

A las acciones que aqui se presentan habran de incorporarse otras
que surjan de la iniciativa social y de la propia dinamica del sector. Es
por ello que el subprograma de la educacion basica nacional se pre-
senta como una propuesta en continua renovacion, flexible para su
aplicacién en distintos contextos y como respuesta a necesidades
variadas, abierta a la construccion colectiva.
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1.1 Situacidén de la educacion bdsica y normal

La educacion basica —preescolar, educacidon primaria y secun-
daria— es la etapa de formacion de las personas en la que se desa-
rrollan las habilidades del pensamiento y las competencias basicas
para favorecer el aprendizaje sistematico y continuo, asi como las
disposiciones y actitudes que normaran su vida. Es, ademas, el tipo
educativo mas numeroso del sistema educativo nacional: se estima
que en el ciclo escolar 2001-2002 estan matriculados en la escuela
basica casi uno de cada cuatro mexicanos y la poblacion atendida
representa 79% del total de estudiantes del sistema escolarizado.
Por ello, la ensefanza basica es un ambito de alta prioridad para el
Gobierno de la Republica.

1.1.1 Equidad y justicia educativas

Lograr que todos los nifos y jévenes del pais tengan las mismas opor-
tunidades de cursar y concluir con éxito la educacion basica y que
logren los aprendizajes que se establecen para cada grado y nivel son
factores fundamentales para sostener el desarrollo de la nacion.

La falta de equidad es una caracteristica presente en todo el sis-
tema social, politico y econémico del pais y necesariamente pasa
también por el ambito educativo. Esto ultimo tiene, a su vez, un efec-
to perverso sobre el sistema en su conjunto, en virtud de que la desi-
gualdad en el acceso a las oportunidades educativas es uno de los
factores que contribuye mas a reproducir la injusticia social.

Para la elaboracion de este programa partimos del convencimiento
de que los problemas de equidad en la educacion son consustan-
ciales al funcionamiento y la estructura del propio sistema educativo.
Si bien es cierto que la busqueda de la justicia ha sido un propdsito
declarado de las autoridades desde tiempo atras, y que se han
desarrollado esfuerzos para alcanzar una educacion de calidad para
todos, no resulta menos cierto que el propio sistema, en su funcio-
namiento inercial, ha sido un factor para sostener la injusticia en edu-
cacién: los mejores recursos —econdmicos, humanos y materiales
— se concentran en las regiones de facil acceso, al igual que
los servicios de mas calidad; la atencion en el aula se dirige,
preferentemente, a los alumnos que presentan mejor disposi-
cion al aprendizaje; y el sistema, en general, responde a los
reclamos de los grupos con mayor capacidad de gestion, en
detrimento de la calidad de la ensefnanza que reciben los sec-
tores marginados de la sociedad. Como resultado de esto, a
pesar de la expansion de la cobertura educativa y del cre-
cimiento de la escolaridad media de la poblaciéon nacional, no
so6lo no se ha alcanzado la justicia, sino que la brecha entre los
marginados y el resto de la poblacion nacional se ha hecho
mas honda con el tiempo.
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Educacion Basica
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En su mayor parte, la poblacion que permanece al margen de los
servicios educativos habita en las localidades mas alejadas y disper-
sas del territorio nacional o en alguna de las zonas urbanas margi-
nadas del pais; pertenece a alguna etnia indigena, y por lo general se
encuentra en condicion de pobreza extrema. Ademas, entre los gru-
pos vulnerables la asistencia a la escuela, por si sola, no resuelve los
problemas de equidad educativa, puesto que estos alumnos son
quienes afrontan el mayor riesgo de fracaso escolar y presentan los
niveles de aprovechamiento y logro mas bajos.

El circulo vicioso de la pobreza esta bien identificado: quienes la
padecen sufren rezagos y precariedades en sus necesidades basicas
de alimentacion, salud y vivienda, y con frecuencia se ven en la nece-
sidad de trabajar a edades tempranas, todo lo cual contribuye a reducir
drasticamente sus oportunidades de acceso y permanencia en el siste-
ma de educacion; los resultados que obtienen en materia de aprendiza-
je son con frecuencia limitados. Ello, a su vez, reduce sus posibilidades
de superar las condiciones de pobreza y marginacion en que viven.
Como contraparte a esta situacion, el acceso a una educacion de cali-
dad adecuada a las necesidades de estos grupos es un factor que
puede contribuir de manera importante a contrarrestar la pobreza y sus
secuelas, y a ampliar las oportunidades de superacion de estas per-
sonas y el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Existen, ademas, factores internos del sistema educativo que lejos
de representar un contrapeso a los factores externos que son adver-
sos a la asistencia y éxito escolares los refuerzan y reproducen: el
ausentismo de los profesores, la insuficiencia en el abasto de infraes-
tructura e insumos, una atencion inadecuada o insuficiente contribuyen
a las elevadas tasas de reprobacién y desercién que se concentran
en la poblacion en situacion de marginacion y pobreza extrema.

Es asi como una educacion insuficiente o de mala calidad —que
propicia la reprobacion y la desercién escolares entre la poblacion
mas necesitada del pais— es un factor que en vez de reducir la falta
de equidad, la reproduce. Una educacion inadecuada para los pobres
y los marginados, para los nifios en situacion de calle, para los indi-
genas o los jornaleros agricolas constituye un factor de retroceso
social que limita el desarrollo de estos grupos y el de la nacion en su
conjunto. Ademas, al alentar su fracaso en la escuela, una mala edu-
cacion en preescolar, la ensefanza primaria o la secundaria limita la
oportunidad de estos grupos de seguir aprendiendo y estudiando. Por
ello, alcanzar la equidad en la educacion basica —en el acceso, la per-
manencia y el logro— es un imperativo de justicia y constituye el
propésito central del Gobierno de la Republica en materia de educacion
basica.

Principales grupos vulnerables de la poblaciéon nacional

La poblacion indigena. El censo de 2000 registra casi 7.3 millones de
indigenas, quienes hablan mas de 85 lenguas diferentes o variantes
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dialectales. La misma fuente indica que hay mas de 1.4 millones de
ninos y ninas indigenas en edad de recibir servicios de educacion
basica (de cinco a catorce anos). En el ano 2001, se estima que
1,104,645 menores asisten al preescolar y a la educacion primaria
indigenas y un numero indeterminado de alumnos se encuentra incor-
porado en el sistema regular. Poco mas de 50% de la poblacién indi-
gena de quince afios 0 mas no tiene estudios completos de educacion
primaria. Ademas, el 40% de los nifos indigenas habitan en zonas
urbanas, y a la fecha sélo se han desarrollado esfuerzos aislados de
formacion y apoyo a docentes que les permitan detectar las diferen-
cias culturales de sus alumnos, atenderlas adecuadamente y utilizar
la realidad multicultural del aula como ventaja pedagdgica. Los indi-
genas representan, sin duda, uno de los sectores que padece los
mayores rezagos sociales y carencias economicas.

La poblacion rural de marginacion extrema. El numero de nifos
de 0 a 14 anos que vive en comunidades de menos de 100 habi-
tantes es cercana a los 989 mil, segun cifras del ultimo censo, y se
estima que estas localidades albergan, en promedio, menos de cinco
ninos en edad escolar. En muchos casos se trata de poblaciones
indigenas monolingles, lo que dificulta aun mas la incorporacion de
estos grupos a los servicios educativos, asi como la posibilidad de
brindarles un servicio que efectivamente responda a sus necesi-
dades de formacion.

Alrededor de una cuarta parte de los planteles de primaria del
pais son escuelas multigrado. Esto significa que, en las comunida-
des pequefnas, un mismo docente atiende simultaneamente a nifos
matriculados en grados diferentes. La evidencia muestra claramente
que, en su mayoria, los alumnos de la modalidad presentan una
comprension lectora deficiente, lo que necesariamente afecta su
habilidad para escribir y expresarse correctamente, y no son ca-
paces de resolver problemas matematicos. La atencion que reciben
es insuficiente, puesto que el profesor se ve obligado a dividir su
tiempo disponible entre los diferentes grados; con frecuencia la for-
macién del docente es inadecuada y no han sido formados para
afrontar el reto educativo de la modalidad multigrado, ademas de que
carecen de materiales que apoyen su trabajo. Por otra parte, las
condiciones de infraestructura de los planteles resulta inadecuada
bajo cualquier criterio, y en particular para resolver los retos de la
ensefanza a grupos multigrado.

Los hijos de trabajadores agricolas migrantes. Se trata de los
ninos y las nifas que migran temporalmente con sus familias —prin-
cipalmente de los estados de Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Puebla y
Veracruz— hacia las zonas agricolas de exportacion del noreste de
nuestro pais. Las propias condiciones de vida de esta poblacion: su
movilidad no sujeta a patrones regulares, su diversidad étnica y cul-
tural, y especialmente la incorporacion de las nifias y los nifios, desde
muy temprana edad, al trabajo agricola asalariado, entre otras
caracteristicas, han hecho extraordinariamente dificil (técnica y
operativamente) su atenciéon educativa, pese a los esfuerzos de
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Educacion Baésica
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variada magnitud realizados desde 1980 por dependencias de la
Secretaria de Educacion Publica y otras instituciones gubernamentales.
Su numero oscila entre los 400 mil y los 700 mil nifios, segun diver-
sas estimaciones oficiales.

Los menores que trabajan o que viven en la calle, lamados genéri-
camente "nifios en situacion de calle". La aparicion de estos grupos
se asocia con fenédmenos de violencia y desintegracion familiar y
social, en el entorno de la pobreza extrema que se observa en zonas
urbano-marginadas. Aunque el servicio educativo se encuentra al al-
cance de esta poblacion, ésta, con frecuencia, carece de condiciones
reales para su aprovechamiento. El Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia (DIF) estima que hay alrededor de 130 mil
ninos en situacién de calle en el pais.

Los nifios y jovenes con algun tipo de discapacidad. Son poco mas
de 190 mil, entre cinco y catorce anos, de acuerdo con el ultimo cen-
so. Con frecuencia, la incapacidad para identificar oportunamente a
estos menores tiene efectos adversos sobre sus oportunidades edu-
cativas, puesto que dejan de recibir la atencién especial que requieren
durante un tiempo que puede resultar decisivo para su desarrollo. Por
otra parte, la integraciéon de estos menores al sistema regular no
siempre funciona de la mejor manera, entre otras razones porque los
profesores carecen, con frecuencia, de la preparacion para identifi-
carlos y tratar las discapacidades especificas que padecen. La aten-
cion a esta problematica reclama acciones decididas por parte de las
autoridades educativas.

Los programas compensatorios

Desde 1992, se vienen desarrollando esfuerzos dirigidos a compen-
sar las ausencias de equidad educativa que aquejan a la poblacion
en desventaja. Los apoyos han consistido basicamente en el
otorgamiento de becas y material didactico (incluyendo utiles esco-
lares) para alentar la incorporacion a la escuela de los nifios y jovenes
de las localidades en rezago y marginacion extremas, y buscar que
concluyan su ciclo basico; recursos para atender la infraestructura de
los planteles; capacitaciéon a los profesores y estimulos a su arraigo,
asi como apoyos diversos a la supervision.

Si bien existe evidencia de incrementos mas que proporcionales
en los indicadores educativos (eficiencia terminal) de las poblaciones
atendidas, éstos siguen siendo insuficientes y subsisten problemas
que reclaman una atencion inmediata:

® Los sistemas de compensacién no fueron disenados para alentar
a las propias escuelas beneficiarias a superar los rezagos que
padecen, motivo por el cual los apoyos parecerian ineficaces o
ineficientes en algunos casos.
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® Eldesarrollo de los programas ha generado sistemas de atencion
paralelos a los servicios regulares en las entidades federativas,
lo que con frecuencia se refleja en ineficiencias y duplicaciones
que limitan un funcionamiento adecuado de los sistemas.

® La gestion de los programas sigue estando controlada central-
mente y la participacion de las autoridades locales en el disefio
de los mismos es todavia escasa.

El acceso a los servicios y
la permanencia en la escuela

Entre los factores externos al sistema que contribuyen a reproducir la
desigualdad en las oportunidades de acceso y en la calidad de los
servicios en la educacion basica, debe mencionarse la forma en que
se distribuyen los habitantes del pais en el territorio nacional, carac-
terizada por una alta concentracion urbana y una elevada dispersion
de los grupos rurales. Cifras del censo de poblacion mas reciente
sefalan que existen soélo diez centros urbanos de mas de un millén
de habitantes, en tanto que hay 149 mil localidades de menos de cien;
estas ultimas representan casi 74.5% del total de poblados del pais.

Este patron de asentamientos en el territorio nacional se traduce,
por una parte, en la escasa escolarizacion y baja eficiencia terminal
de los grupos urbano-marginados del pais, a los que se ha hecho re-
ferencia; y, por otra, en las dificultades para llevar servicios e insumos
de calidad a las zonas mas alejadas y dispersas. La situacion de
estos grupos se hace mas dificil por la escasa capacidad que tienen
para exigir sus derechos.

Durante décadas, el crecimiento de la poblacion nacional obligé al
sistema a trabajar a marchas forzadas para atender la demanda cre-
ciente por servicios de educacion basica, en particular de la ensefian-
za primaria, que hasta 1992 representaba el ciclo obligatorio. Con una
poblacién nacional que se duplicaba cada 25 afos y que se caracte-
rizaba por su escasa escolaridad (en 1921 era de un grado como
promedio nacional) los esfuerzos se concentraron en la construccién
acelerada de escuelas, la produccién masiva de libros de texto gra-
tuitos y la formacion o habilitacion de profesores. Con el paso del tiem-
po, la inercia del proceso y el crecimiento del sistema, centralmente
administrado, llevo a la ineficiencia e ineficacia, asi como al deterioro
de la calidad del servicio, situacion que afecté mas a la poblacion en
desventaja.

Hoy en dia, la educacion basica ha sido federalizada y la poblacion
en edad de cursar el tipo educativo ha dejado de crecer, lo que re-
presenta una oportunidad para concentrar los esfuerzos nacionales
en el mejoramiento de la calidad de los servicios y la atencion dife-
renciada a los grupos vulnerables. Sin embargo, existen todavia
2,147,000 nifos y jovenes entre cinco y catorce anos de edad, segun
cifras del ultimo censo, que no asisten a la escuela.

Acciones hoy, para el México del futuro
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Educacion Baésica

Es en preescolar y en secundaria donde se localizan los mayores
rezagos en la cobertura, si bien existen todavia 688 mil nifios en edad
de cursar la escuela primaria que deben ser atendidos. Por otra parte,
un tercio de los mas de dos millones de nifios y jévenes en edad de
asistir al preescolar, la primaria o la secundaria (de cinco a catorce
afos) que no reciben servicios educativos se localiza en cuatro enti-
dades federativas: el Estado de México, Veracruz, Chiapas y Puebla.

POBLACION QUE NO ASISTE A LA ESCUELA POR ENTIDAD FEDERATIVA Y GRUPO
DE EDAD CORRESPONDIENTE A CADA NIVEL DE LA EDUCACION BASICA

ANO 2000

Entidad

Poblacién de 5 ahos
que no asiste
(miles de personas)

Poblacién de 12 a 14 ahos
que no asiste
(miles de personas)

Poblacién de 6 a 11 aios
que no asiste
(miles de personas)

% % %

Total nacional
Aguascalientes
Baja California

Baja California Sur

Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

530.2
3.8
17.8
1.8
3.8
12.8
1.9
40.4
17.5
16.2
9.4
242
27.4
9.9
21.6
49.4
251
11.2
5.0
17.3
29.0
31.9
8.6
5.3
13.8
16.2
16.1
10.0
14.9
6.5
46.1
6.7
8.5

23.6 687.7 5.2 930.0 14.5
15.7 4.6 3.3 9.3 14.5
32.4 17.5 5.8 15.3 11.7
19.6 2.1 3.9 2.4 9.4
23.2 5.4 5.4 6.6 13.8
23.8 9.8 3.3 15.1 10.9
16.7 3.6 5.3 4.6 13.1
39.2 75.7 12.3 68.0 235
252 211 5.3 27.7 15.5
10.5 22.6 2.5 25.7 5.8
26.6 9.4 4.4 16.4 16.1
20.6 31.1 4.5 73.5 21.9
33.1 41.9 8.6 38.3 16.2
18.3 11.1 3.3 18.4 11.3
14.9 37.3 4.3 73.1 17.2
171 61.8 3.6 84.8 10.5
25.9 38.9 6.5 66.6 22.3
31.4 11.5 5.6 13.2 13.3
22.6 6.1 4.7 7.7 12.0
21.9 13.1 2.9 18.2 8.7
32.3 39.5 7.2 43.6 16.4
25.4 45.3 6.1 69.5 19.4
241 8.6 4.2 14.9 15.3
24.0 6.0 5.0 5.7 10.9
23.9 14.3 4.1 20.3 12.2
27.4 211 6.1 24.0 141
325 11.6 4.0 12.6 9.3
223 12.9 4.7 17.7 12.9
24.3 14.9 4.3 18.6 11.6
27.4 4.5 3.3 8.2 12.4
29.1 66.0 6.8 77.6 16.3
18.1 9.9 4.5 13.0 11.9
25.9 8.4 4.2 19.7 19.1

Fuente: Elaborado con informacion de INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
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Por otra parte, el acceso de la poblacion a los servicios se condi-
ciona también por el gasto que el Estado destina a la educacion. Un
analisis de la distribucion de los recursos publicos —federales y es-
tatales— por entidad federativa permite observar que ésta no guarda
correspondencia con los niveles de eficiencia terminal ni de margina-
cion, lo que significa que, salvo en el caso particular de las escuelas
y regiones que reciben apoyos compensatorios, el gasto publico no
ha sido un instrumento para la busqueda de la igualdad o la justicia
educativas y que el peso de otros factores en la distribucion del gasto
es mayor que el criterio de igualdad de oportunidades.

Para el ciclo 2001-2002, iniciado recientemente, se estima una ma-
tricula de 23.8 millones de alumnos en educacion basica, de los cuales
3.5 millones estan inscritos en el preescolar; 14.8 millones en la
ensefanza primaria —cifra que representa, por si sola, alrededor de
50% de la poblacion estudiantil del pais—; y los 5.5 millones restantes
corresponden a la educacién secundaria.

Durante la ultima década, el indice nacional de eficiencia terminal
de la ensefanza primaria se ha incrementado de manera sostenida,
aunque persisten diferencias importantes entre los indices de las enti-
dades federativas. Si bien la distancia entre la entidad que presenta
la cifra mas alta y la que observa la mas baja en este indicador se ha
reducido en el transcurso de la década, es preocupante el hecho de
que los estados que registran los mayores niveles de marginacion
(segun el indice de CONAPQ) son también los que presentan las efi-
ciencias terminales mas bajas, tendencia que se manifiesta mejor en
el ultimo afo. El comportamiento de estas variables muestra que el
contexto socio-econdomico de las escuelas y los alumnos sigue
teniendo un peso fuerte en la definicidn de los indicadores educativos,
aunque la eficiencia terminal en la educacién primaria ha mejorado en
términos generales y la brecha entre los estados ha disminuido.

En el caso de la secundaria, por el contrario, el indice nacional de
eficiencia terminal se ha mantenido estable —en el orden de 75%—, y
en este caso las diferencias entre las entidades federativas no es tan
marcada como en la educacién primaria. Destacan algunos estados
en los que se observa una disminucion en el indice de eficiencia ter-
minal en el transcurso de la década. Esto es indicativo de dificultades
en el funcionamiento del nivel. Por otra parte, la correlacion inversa
entre el indice de marginacion y la eficiencia terminal resulté signi-
ficativa para la cifra del ano 2000, lo que confirma la existencia de un
problema con el nivel educativo y apunta a que la telesecundaria
—presente sobre todo en las entidades federativas con mayores nive-
les de marginacion— no ha servido como un contrapeso importante a
esta condicién socio-econdmica, puesto que en este caso también,
aunque en menor medida que en la educacién primaria, son las enti-
dades con mayor nivel de marginacion las que presentan las eficien-
cias terminales mas bajas.

Acciones hoy, para el México del futuro
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Educacion Baésica

EVOLUCION DE LA EFICIENCIA TERMINAL DE EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA E
INDICE DE MARGINACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

1990 y 2000
ENTIDAD indice de Eficiencia terminal
FEDERATIVA marginacion Primaria Secundaria
Conapo 1990 2000 Diferencia 1990 2000 Diferencia
1995

Total nacional 70.1 86.5 16.4 73.9 76.1 2.2
Chiapas 2.325 38.0 70.8 32.8 74.6 75.9 1.3
Guerrero 1.876 52.9 74.9 22.0 74.5 68.1 (6.4)
Oaxaca 1.817 56.2 78.1 21.9 71.9 74.2 2.3
Veracruz 1.116 55.4 79.1 23.7 75.4 76.3 0.9
Hidalgo 0.987 79.4 92.8 13.4 76.5 80.2 3.7
Yucatan 0.792 58.7 81.4 22.7 75.1 77.8 2.7
Puebla 0.789 63.6 86.3 22.7 75.7 77.6 1.9
Campeche 0.767 56.4 82.7 26.3 74.3 71.2 (8.1)
San Luis Potosi 0.750 72.8 87.9 15.1 69.1 77.8 8.7
Tabasco 0.663 69.0 86.8 17.8 77.2 80.0 2.8
Zacatecas 0.588 72.2 84.7 12.5 64.9 70.9 6.0
Michoacan 0.388 61.1 82.2 21.1 67.9 68.7 0.8
Guanajuato 0.125 70.5 88.4 17.9 69.3 721 2.8
Nayarit 0.048 747 88.2 13.5 75.3 81.3 6.0
Durango -0.004 70.9 83.6 12.7 67.3 71.7 4.4
Querétaro -0.186 85.9 95.5 9.6 75.9 72.7 (3.2)
Sinaloa -0.209 72.5 83.8 11.3 75.2 74.0 (1.2)
Quintana Roo -0.218 76.9 93.6 16.7 75.9 74.6 (1.3)
Tlaxcala -0.229 84.2 97.8 13.6 80.3 80.3 0.0
Morelos -0.537 87.9 89.6 1.7 78.0 80.8 2.8
Tamaulipas -0.570 78.1 90.7 12.6 78.3 78.1 (0.2)
Jalisco -0.589 70.9 86.7 15.8 68.9 70.3 1.4
Colima -0.703 70.7 85.5 14.8 70.5 72.2 1.7
Estado de México -0.730 83.8 92.3 8.5 76.6 76.4 (0.2)
Chihuahua -0.763 74.9 84.8 9.9 70.0 71.3 1.3
Baja California S. -0.823 86.9 99.5 12.6 77.5 78.8 1.3
Sonora -0.836 76.1 93.6 17.5 73.3 75.3 2.0
Aguascalientes -1.038 82.5 94 .1 11.6 72.7 76.6 3.9
Coahuila -1.157 84.7 92.3 7.6 74.5 80.4 5.9
Baja California -1.252 90.4 94.8 4.4 70.3 81.2 10.9
Nuevo Ledn -1.472 83.5 93.4 9.9 82.3 86.1 3.8
Distrito Federal -1.712 88.8 94 .1 5.3 73.4 80.8 7.4

Fuente: Elaborado por SEByN con informaciéon de DGPPyP y Conapo.

Nota: El coeficiente de correlacion de rangos de Spearman entre el indice de marginacién de CONAPO de 1990 y 1995
la eficiencia terminal en educacion primaria para 1990 y 2000, respectivamente, fue negativa y significativa en ambos casos
(-0.63 y -0.71). En el caso de la secundaria la tendencia resulté negativa sélo para el afo 2000 (-0.3).
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1.1.2 La calidad del proceso y el logro educativos

En la calidad de la educacion que reciben los nifios y jovenes inter-
vienen numerosos factores: algunos externos al sistema educativo,
como los que se han mencionado en el apartado anterior; y otros
internos, relacionados con la operacion de los servicios, el funciona-
miento de las escuelas y la posibilidad de contar con los insumos que
se requieren para la buena marcha de la educacion.

Aspectos tales como la competencia de los profesores y su disposi-
cién a apoyar los procesos de aprendizaje de sus alumnos; la disponibi-
lidad de curriculos pertinentes, materiales educativos adecuados y otros
recursos para la ensefianza; la infraestructura y el equipamiento de los
planteles; el cumplimiento de las normas de operacion de las escuelas y
la funcionalidad de las propias normas; el liderazgo de los directores, el
apoyo de la supervision y la organizacion de los colectivos escolares para
alcanzar metas comunes, y la colaboracion de los padres de familia en la
educacion de sus hijos, entre otros, han mostrado su importancia para la
calidad de los aprendizajes. Es claro también que el impacto de cada uno
de estos elementos considerados aisladamente es limitado y que sélo
mediante su interrelacion y complementariedad se alcanzan logros signi-
ficativos en los niveles de aprovechamiento de los estudiantes.

La informacién disponible acerca del aprovechamiento escolar (en
lectura y matematicas) muestra que, aunque se observan avances
importantes en los ultimos anos, los niveles de logro alcanzados en la
educacién primaria y secundaria, en general, estan por debajo de lo
que se espera que aprendan los alumnos que cursan estos estudios.

Es necesario reconocer que la adquisicion insuficiente de compe-
tencias basicas (en comprension lectora y matematicas), cuyo desa-
rrollo es prioridad de la educacién basica y fundamento de otros lo-
gros educativos, es un problema generalizado: se manifiesta en
todos los tipos de escuelas. Sin embargo, también debe sefalarse
que se han identificado planteles que funcionan en condiciones pre-
carias y se ubican en zonas de alta o muy alta marginacién, cuyos
alumnos obtienen buenos resultados, 1o que indica la presencia de
buenas practicas educativas en estas escuelas.

En los planteles de educacion indigena, los cursos comunitarios y
las telesecundarias, es decir, en las escuelas que atienden principal-
mente a los sectores pobres de la poblacion es donde los alumnos,
en general, obtienen bajos o muy bajos niveles de logro educativo.

La organizacion y el funcionamiento de la escuela

Muchos de los rasgos que caracterizan la gestion de los servicios se
expresan en la escuela: las demandas y requerimientos administrativos,
las prioridades de la supervision educativa, el desarrollo insuficiente de
una cultura de la evaluacion como férmula para el mejoramiento de la
calidad, asi como la escasa participacion social, favorecen la persistencia
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de practicas escolares que obstaculizan el logro de los propdsitos
educativos.

En combinacion con estos factores, en la escuela misma se produ-
cen y reproducen practicas de gestion que no favorecen el mejora-
miento de la calidad y la equidad del servicio educativo. Los planteles
que imparten la educacién preescolar, la primaria y la secundaria son
diversos por el contexto en el que se ubican, por las tradiciones cul-
turales que se han formado en cada nivel educativo y también por los
resultados que obtienen; sin embargo, en el marco de las caracteris-
ticas del sistema descrito en capitulos anteriores es posible senalar
que también en la escuela se generan y reproducen practicas que
provocan que, pese a los esfuerzos de la politica educativa (produc-
cion y distribucion de materiales, actualizacion de profesores, progra-
mas de estimulos al desempeno profesional), persistan las practicas
de ensenanza y de evaluacién que impiden mejorar los resultados.

Entre los principales problemas de la organizacion y la actividad coti-
dianas de las escuelas se encuentran los siguientes: la operacion irre-
gular de muchos centros escolares y el uso poco eficaz de los recursos
disponibles, en especial del tiempo destinado al trabajo escolar; ademas
de la persistencia del ausentismo, particularmente en zonas alejadas y
dispersas. De este modo, el "calendario escolar real" esta lejos de los
200 dias de clase que establece la Ley General de Educacion.

En gran parte de las escuelas se observa la persistencia de un clima
marcado por el desarrollo de un trabajo docente aislado, con escasa
comunicacion profesional en los planteles y al margen de propdsitos
colectivos; esta situacion se deriva de conflictos internos, de condiciones
poco propicias para el trabajo colegiado y, en la mayor parte de los casos,
de tradiciones pedagodgicas y culturales fuertemente arraigadas entre los
profesores; esta situacion es grave en las escuelas secundarias, y tam-
bién se presenta en las de nivel primaria y en los jardines de nifios.

La necesidad de formar a los directivos escolares en las tareas
sustantivas de la escuela y de crear condiciones para que en su acti-
vidad favorezcan los asuntos académicos sigue siendo urgente e
impostergable, pues del ejercicio de esta funcion depende en gran
parte el funcionamiento eficaz de la escuela. Estas figuras concentran
su actividad en atender las multiples tareas administrativas de las
dependencias superiores, muchas veces desconocen las estrategias
de trabajo y las prioridades establecidas en las normas, asi como los
materiales educativos y, en la mayor parte de los casos, carecen de
la formacién necesaria para evaluar y dar seguimiento al trabajo do-
cente y al funcionamiento de la escuela en su conjunto.

La reformulacion de contenidos y materiales educativos

Uno de los mayores avances de los ultimos afios en materia de edu-
cacion basica ha sido la renovacion de los planes y programas de
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estudio, junto con la de los textos educativos, vigentes durante mas
de 20 anos, asi como la produccion y distribucion masiva de nuevos y
variados materiales. La reforma de 1993 establecié como orientacion
central la necesidad de concentrar el curriculo y los materiales en la
adquisiciéon de habilidades intelectuales basicas y conocimientos fun-
damentales, que constituyen el fundamento de todo aprendizaje poste-
rior y la introduccion de nuevas formas de trabajo en el aula que favore-
cen el aprendizaje participativo y la comprension de los contenidos.

Aunque las acciones abarcaron los tres niveles de la educacion basi-
ca, es notable que los avances principales se concentraron en la edu-
cacion primaria. Ademas, se desconoce con exactitud cual ha sido el
efecto de los nuevos curriculos, asi como de los textos y materiales, en
los aprendizajes de los alumnos. Un rasgo evidente de la educacion
basica en la actualidad es la falta de articulacion, tanto curricular como
organizativa, entre los diversos niveles que la componen. Subsiste, por
otro lado, una imprecisién curricular en el ambito del preescolar, y en el
caso de la educacion inicial la ausencia es todavia mas notable.

Entre otras cosas, la propuesta para la atencién de la ensefianza en
el preescolar no recoge los avances que sobre el desarrollo y el apren-
dizaje de los nifos pequenos ha alcanzado la investigacion en el mundo.
Como resultado de esto, las practicas mas difundidas en la educacion
preescolar parecen tener un escaso efecto formativo, especialmente en
el campo cognitivo. Resulta clara la necesidad de efectuar evaluaciones
e investigaciones diagndsticas para conocer mejor el estado que guar-
da este nivel educativo, al igual que la educacion inicial.

La educacién secundaria, pese a la reforma de 1993, mantiene el
caracter enciclopédico del plan de estudios heredado de su caracter
original como tramo propedéutico para el ingreso a la educacion su-
perior. Es comunmente reconocido que muchos de estos contenidos
tienen escasa relacion con los intereses vitales de los adolescentes,
con sus posibilidades de aprendizaje y, mas aun, con su desarrollo
integral. Asimismo, subsisten diversas modalidades de operacion
(secundarias generales, secundarias técnicas y telesecundarias) que
no han sido evaluadas suficientemente. Datos recientes muestran
indicios de que los estudiantes, particularmente en zonas margina-
das, alcanzan un escaso desarrollo de las competencias basicas de
lectura, escritura y matematicas, asi como debilidad en la adquisicién
de conceptos basicos de otras disciplinas.

La formacidn inicial y la actualizacidon de
los maestros en servicio

La transformacion de las practicas educativas es un elemento indis-
pensable para alcanzar una educacion basica de calidad para todos;
estan determinadas, entre otras cosas, por las posibilidades de acce-
so de los profesores a nuevos conocimientos y propuestas con sentido
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practico acerca de los procesos de aprendizaje de los nifios, de las
formas de ensefianza de contenidos con naturaleza distinta y de mé-
todos especificos para el trabajo en diferentes circunstancias sociales
y culturales. En este sentido, durante la década pasada se avanzo en
el establecimiento de un sistema nacional para la actualizacion de
maestros en servicio, mediante la creacion de centros de maestros y
una oferta de cursos de actualizacion.

Es necesario evaluar con profundidad el impacto de estas accio-
nes para tomar medidas que garanticen su eficacia. Uno de los pro-
blemas urgentes por atender es la saturacion de la oferta de cursos
de actualizacion —de calidad desigual— dirigida a los profesores. Asimis-
mo, es necesario tomar medidas para revitalizar la acciéon de los Cen-
tros de Maestros y disefar otros mecanismos que faciliten la colabo-
racion profesional, al igual que la formacién de grupos autbnomos de
estudio.

A partir de 1997 se inici6 la transformacién de los planes de estu-
dio de la educacion normal, con el propdsito de que los contenidos de
los cursos que se imparten en estas instituciones fueran congruentes
con las orientaciones centrales del curriculo de la educacion basica y
con la necesidad de transformacion de las practicas de ensefhanza.
La evaluacion del desarrollo y los resultados del impacto de los planes
modificados (para las licenciaturas en preescolar, educacién primaria
y secundaria) sera la base para mejorar su disefio y avanzar en las
areas cuya transformacién esta en proceso o aun no se ha iniciado.
Ademas de esta accion, es indispensable iniciar la transformacion de
la organizacién y funcionamiento de las escuelas normales y for-
talecer la formacion del personal académico, pues existe evidencia de
que estos factores han dificultado la implantacion efectiva de los cam-
bios propuestos en los planes y programas de estudio.

Tecnologias de informacidn y comunicacion

La emergencia y la expansion acelerada de las nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacién, asi como su impacto en la vida
social, representan una oportunidad para el desarrollo educativo y, al
mismo tiempo, plantean retos de orden financiero, técnico y pedagoé-
gico. El aprovechamiento intensivo de esta oportunidad es una nece-
sidad de la educacién basica y normal.

Durante la pasada administracion se establecieron las bases para
la generalizacion del uso de estas tecnologias en el sector educati-
vo, para lo cual se invirtieron cuantiosos recursos federales y
estatales. La SEP instal6é una infraestructura de telecomunicaciones
—conocida como Red Satelital de Televisiéon Educativa (EDUSAT)—
que opera en 30 mil puntos de recepcion distribuidos en el pais.
Asimismo, se produjeron y distribuyeron numerosos materiales
audiovisuales que se transmiten cotidianamente por los ocho ca-
nales de television de esta red.
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En el caso de la informatica, se apostdé por el desarrollo experi-
mental y la extension gradual de proyectos, como la Red Escolar de
Informatica Educativa y el Proyecto de Ensefianza de la Fisica y las
Matematicas con Tecnologia, antes de proceder a su generalizacion
en las aulas. Esta decisidon recoge las experiencias nacionales y
extranjeras que muestran que el aprovechamiento efectivo de las
potencialidades de estas tecnologias esta en relacion directa con la
existencia de un proyecto pedagdgico en la escuela, con competen-
cias especificas de los profesores y con la transformacién de con-
cepciones educativas de la comunidad en su conjunto; cuando estas
caracteristicas no se presentan es frecuente que los nuevos materia-
les se usen en forma muy limitada y para reproducir viejas practicas
transmisivas de ensefanza. Es decir, la introduccion de los materiales
no garantiza por si misma la transformacién de la sustancia del tra-
bajo educativo.

La introduccion de los recursos tecnoldgicos a las escuelas impli-
ca también costos importantes para su mantenimiento y actualiza-
cion, pues gran parte de sus componentes caducan rapidamente. Los
mayores retos que persisten en este campo, ademas de los costos
financieros, son asegurar la elaboracion de propuestas pedagdgicas
que permitan un uso de la tecnologia como medio para renovar las
practicas pedagdgicas y, por otra parte, preparar adecuadamente a
los profesores para que en sus labores cotidianas incorporen el uso
de estos recursos.

1.1.3 La gestion institucional

La superacion de los problemas de acceso, reprobacion y desercion
escolar, pero especialmente el mejoramiento de los niveles de logro
educativo, exigen la transformacion profunda de las practicas de ense-
fanza, asi como de la organizacion y funcionamiento de las escuelas.
Sin embargo, tal como se ha apuntado antes, es necesario reconocer
que gran parte de lo que ocurre en el aula y en la escuela depende de
las acciones u omisiones de las instancias dirigentes del sistema, es
decir, de la gestion institucional.

El sistema educativo mexicano —particularmente en la educacién
basica y normal— ha experimentado cambios muy importantes a par-
tir del Acuerdo Nacional suscrito en 1992 y la promulgacion de la fe-
deralizacion de la educacion basica y normal, la reformulacién de
contenidos y materiales educativos de la educacion primaria, secun-
daria y normal, el establecimiento de un sistema nacional de actua-
lizacion de profesores en servicio, la creacion de un sistema nacional
para la promocion laboral que asocia parte del salario magisterial con
el desempeno docente y, junto con ello, los avances en la construc-
cion de un sistema nacional de evaluacion educativa, la puesta en
marcha y extension de los programas compensatorios dirigidos a
entidades y regiones con los mayores rezagos educativos, la intro-
duccién y extension del alcance de los medios electrénicos, el
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reconocimiento de la necesidad de la participacién social, entre
otras medidas. Todas estas medidas han sido acompafadas de una
politica de produccién y distribucion de materiales para maestros y
alumnos.

El conjunto de medidas y acciones, emprendidas a partir de la sus-
cripcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica en 1992 y la promulgacion de la Ley General de Educacion en
1993, han permitido transformar algunas de las inercias del Sistema
Educativo Nacional, constituidas a lo largo del siglo XX. El proceso de
reforma es reciente y de una gran complejidad, pues en forma
simultanea abarcé practicamente todos los campos de accion de la
politica educativa. Este hecho y las resistencias derivadas de su
gigantismo y excesiva centralizacion son factores que explican —en
parte— el hecho de que varios de los cambios promovidos aun no se
expresen en la consecucién de sus objetivos finales: la transformacion
de las practicas educativas en el aula y en la escuela, asi como el
mejoramiento de los resultados educativos. Sin embargo —ademas de
la necesidad de evaluar rigurosamente cada una de estas medidas—
existe evidencia que indica claramente la necesidad de avanzar de
manera decidida en acciones insuficientemente desarrolladas, detec-
tar y corregir las principales dificultades que se observan en la pues-
ta en marcha de algunas de las iniciativas recientes, suprimir las
acciones que no muestran indicios de influencia positiva en el sistema
y, especialmente, disefar alternativas para aquellas cuestiones fun-
damentales que no han sido atendidas en el proceso de reforma.
Entre éstas destaca la gestion institucional y la revision de las normas
que regulan el funcionamiento de los servicios educativos en los
diversos niveles de gestion.

La federalizacion y el funcionamiento
del sistema

Con la transferencia de los servicios de educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal, asi como la descentralizacion de otras unidades
educativas o de administracion, se establecié un nuevo esquema de
funcionamiento y se cred la posibilidad de que los centros escolares
contaran con una atencién mas oportuna y eficiente para sus necesi-
dades, asi como un seguimiento continuo de su funcionamiento para
corregir sus deficiencias. Asimismo, se amplio el margen de accion de
las autoridades locales para el disefio y puesta en marcha de iniciati-
vas para la atencion de problemas locales; ambos tipos de acciones
eran practicamente imposibles en el esquema centralizado.

Por otra parte, el nuevo esquema de funcionamiento no ha avan-
zado lo suficiente en lo que se refiere a la participacion de las enti-
dades en la definicion de las cuestiones sustantivas de la politica
educativa. En este caso, es necesario construir mecanismos de par-
ticipacion, reglas de relaciones que permitan que en las politicas y en
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los contenidos y materiales educativos, al mismo tiempo que se man-
tenga el caracter nacional del sistema, se atienda adecuadamente a la
diversidad ecoldgica, cultural y regional que caracteriza a nuestro pais.

La evaluacion y el seguimiento del sistema

Tradicionalmente, el sistema se habia concentrado, por motivos aso-
ciados a su propia dinamica de crecimiento, en tareas de ampliacion
de la cobertura; el perfeccionamiento de la medicion de los indicado-
res de eficiencia y, especialmente, la medicién del aprovechamiento
escolar son preocupaciones recientes.

Una de las medidas claves para el mejoramiento de la calidad es
la consolidacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, cu-
yas caracteristicas se han enunciado en la segunda parte de este pro-
grama. Vinculado con esto mismo, cabe sefalar que la disposicion de
las autoridades educativas y los colectivos escolares a la aplicacion
de instrumentos de evaluacion sistematicos y su aprovechamiento
para mejorar la calidad de la ensehanza y lograr el aprendizaje de los
alumnos es todavia incipiente.

El uso insuficiente de los instrumentos y sistemas de evaluacion,
y la inexistencia de mecanismos claros y sistematicos de rendicion de
cuentas —relativos al sistema y su organizacion, al aprendizaje de los
alumnos, al impacto de los programas y el desempefo del personal,
entre otros— contribuyen a desalentar el funcionamiento eficiente del
sistema.

1.1.4 Los principales retos de la educacion basica

i.El principal reto de la educacién basica nacional es la desigual-
dad de oportunidades educativas que enfrentan los grupos de la
poblacion en situacion de pobreza extrema y marginacion, quie-
nes con frecuencia pertenecen a grupos indigenas.
Para superar la falta de equidad en el acceso a los servicios de
educacion basica es necesario flexibilizar y diversificar los servi-
cios a fin de apoyar a la poblacion en situacién de desventaja
social a superar las limitaciones que con frecuencia afronta para
que los nifos y jovenes asistan a la escuela, aun teniendo los
servicios a su alcance.
Por otra parte, es preciso reorientar los esfuerzos y los recursos
que se destinan a la educacién para que su aplicacion compense
de manera efectiva los rezagos y carencias de la poblacién en
desventaja.

ii.El reto de la calidad y el logro de los aprendizajes es otro de los
grandes desafios que enfrenta el subsector de educacion basica
en la actualidad. La complejidad del problema obliga a buscar
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soluciones mediante la aplicacién de estrategias y acciones di-
versas, pero articuladas y complementarias, que tengan su ex-
presion en el buen funcionamiento de la escuela y el logro de
aprendizajes en el aula.

iii. La respuesta a los retos de la justicia y la calidad de la educacion

en buena medida depende de que se realicen las transforma-
ciones que se requieren en la gestién del sistema educativo,
lo cual, a su vez, representa un desafio importante. En adelante
es preciso ampliar las bases de poder y de toma de decisiones
en los niveles mas cercanos al proceso educativo: el aula y la
escuela.
Esto significa, entre otras cosas, incrementar la capacidad de
gestién de los planteles, de manera que funcionen eficiente-
mente y logren sus objetivos. Al mismo tiempo, desarrollar
mecanismos que garanticen la respuesta oportuna y adecuada a
sus demandas y necesidades, por parte de las autoridades.
Ampliar las bases de poder significa también que la escuela se
abra hacia la busqueda de nuevas formas de relacién con la
comunidad que la alberga.

1.2 Visidon y Objetivos de la Educacion
B&sica Nacional al 2025

La transformacion de la educacion bdsica

Los cambios en la educacion basica son necesariamente graduales,
puesto que la formacion de los educandos es un proceso que con-
templa numerosos aspectos, que toma tiempo —al menos nueve anos
de instruccion basica obligatoria— y su efecto se prolonga a lo largo
de la vida. Ademas de las dificultades practicas que representa mo-
dificar un sistema educativo tan grande como el nuestro, el asunto es
complejo puesto que el reto de la educacion es el de la transforma-
cion de la sociedad. Pensar en la educacién que queremos es equi-
valente a reflexionar sobre la sociedad que deseamos, el futuro que
esperamos construir. Los verdaderos cambios en la educacion son
silenciosos, se van construyendo dia con dia, en el trabajo cotidiano,
esforzado y constante de miles de profesores y profesoras en el aula
y en la escuela, de los padres de familia que apoyan los aprendizajes
de sus hijos, de los directores, supervisores y personal de apoyo de
las autoridades educativas.

Sin duda el desafio mas importante que enfrentamos en la actua-
lidad es lograr que la educacion que anhelamos se concrete efecti-
vamente en el salon de clases y en la escuela. Para lograr esto es
preciso emprender cambios importantes en las practicas de ensefan-
za de los maestros y en las relaciones que se establecen en las es-
cuelas y en los salones de clase. Es necesario también contar con un

Programa Nacional de Educacion 2001-2006



Subprogramas sectoriales

sistema educativo que genere las condiciones para que mejore la ca-

. ~ . e . Nos hemos propuesto
lidad de la ensenanza y permita que los ninos y jovenes aprendan lo

lograr que en los

que tienen que aprender. Nos hemos propuesto lograr que en los pro- ProXimos afos
ximos afnos el ambito de la educacion basica nacional —los educan- el ambito de la
dos y educadores, las autoridades, los planes, programas y métodos educacm:q%?;fg
y.Ias e_scuela_s e instituciones— se transforme en un sistema ablert(.).y se transforme en un
dinamico, orientado a lograr, con el apoyo de los padres de familia sistema abierto y

y la sociedad, los propdsitos que animan a la funcién de educar: que  dindmico, orientado a

los nifios reciban un servicio de calidad y adquieran los conocimien- ~ ©9'9" ¢on el apoyo
de los padres de

tos y las habilidades necesarias para su desarrollo, que aprendan a  fgmijia y la sociedad,

ejercer con responsabilidad sus derechos y sus obligaciones y que los propdsitos que
puedan seguir superandose a lo largo de la vida. animan a'la funcion
de educar

LA CALIDAD EN LA EDUCACION BAsICA

Una educacion bdsica de buena calidad estd orientada al desarrollo de las com-
petencias cognoscitivas fundamentales de los alumnos, entre las que destacan
las habilidades comunicativas bdasicas, es decir, la lectura, la escritura, la comuni-
cacién verbal y el saber escuchar.

Una educacion bdsica de buena calidad debe formar en los alumnos el interés y
la disposicion a continuar aprendiendo a lo largo de su vida, de manera auténo-
ma y autodirigida; a transformar toda experiencia de vida en una ocasidon para
el aprendizagje.

Una educaciéon bdasica de buena calidad es aquella que propicia la capacidad
de los alumnos de reconocer, plantear y resolver problemas; de predecir y ge-
neralizar resultados; de desarrollar el pensamiento critico, la imaginacion espacial
y el pensamiento deductivo.

Una educacion bdasica de buena calidad brinda a los alumnos los elementos
necesarios para conocer el mundo social y natural en el que viven y entender
éstos como procesos en continuo movimiento y evolucion.

Una educacion bdsica de buena calidad proporciona las bases para la forma-
cién de los futuros ciudadanos, para la convivencia y la democracia y la cultura
de la legalidad.

En una educacion bdsica de buena calidad el desarrollo de las competencias
bdsicas y el logro de los aprendizajes de los alumnos son los propdsitos centrales,
son las metas a las cuales los profesores, la escuela y el sistema dirigen sus esfuer-
Z0s.
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1.2.1 Vision de la educacion bdsica nacional en el aula,
la escuela y la gestion nacional al 2025

La educaciéon bdsica que queremos

La educacion basica nacional estara dirigida a que la relacion que se
establece entre el maestro y sus alumnos propicie el desarrollo de las
competencias fundamentales del conocimiento y el deseo de saber,
faculte al educando a continuar aprendiendo por su cuenta, de ma-
nera sistematica y autodirigida. La busqueda del conocimiento debe
convertirse en una practica cotidiana, en la forma natural de enfrentar
los retos que presenta la vida, en un recurso para continuar desarro-
llandose siempre.

Entre las competencias cognoscitivas fundamentales que es preci-
SO que adquieran los alumnos en su transito por la educacion basica
destacan las habilidades comunicativas basicas: leer, escribir, hablar
y escuchar; el desarrollo del pensamiento légico y la creatividad; asi
como la asimilacion de conocimientos que les permitan comprender
el mundo natural y social, su evoluciéon y su dinamica. De igual forma,
es importante para la formacion integral de las personas que la
escuela les brinde la oportunidad de ejercer plenamente sus capaci-
dades de expresion —mediante diversos recursos del arte, la creativi-
dad y la cultura—, y que desarrollen su sensibilidad y sentido estético.
La conciencia de la necesidad del cuidado de su cuerpo y el desa-
rrollo de sus potencialidades fisicas es otro aspecto fundamental de
la educacion de los nifios y jovenes.

La adquisicién de conocimientos y el desarrollo de habilidades fisi-
cas e intelectuales no es todo lo que se le exige a una buena educa-
cién. Esta también habra de propiciar la formacion de las personas en
su trato con los demas, en la solidaridad y el compromiso con los que
menos tienen. Los educandos han de desarrollar las actitudes y la
disposicion necesarias para ejercer una ciudadania competente y
responsable, para sentar con ello las bases de una auténtica vida de-
mocratica, sustentada en la valoracion y el respeto a las diferencias
culturales, sostenida sobre una cultura de la legalidad, de participa-
cién y compromiso en la vida publica, respetuosa de los derechos de
los demas, y de activismo en favor de la justicia.

Las practicas educativas en el aula
y en la escuela

Las practicas educativas en el salén de clases estaran centradas en
el aprendizaje y dirigidas a respetar la dignidad de los nifios y los
jovenes para encauzarlos a practicar ellos mismos un trato respetuo-
so y tolerante con los demas. Las formas de relacion que establecen
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el maestro y sus alumnos y las que sostienen los educandos entre
ellos mismos seran parte fundamental de la formacién que recibiran:
facultaran o limitaran su autoestima y modelaran el comportamiento
que habran de seguir en su vida adulta.

El ambiente en el aula alentara la participacién activa de todos los
alumnos, favorecera el didlogo entre iguales y promovera la toleran-
cia respecto de las diversas formas de ver el mundo.

En su practica cotidiana en el salon de clases, el maestro estara
atento a las desigualdades sociales y las diferencias culturales vy
brindara un trato adecuado a cada uno de los nifos y jovenes bajo su
cuidado para garantizar que todos puedan alcanzar resultados educa-
tivos equivalentes. De igual forma, reconocera y valorara el esfuerzo
que realice cada nifio y lo alentara a dar lo mejor de si mismo. El
docente también contribuira a dirimir los conflictos sin actuar injusta-
mente, ayudara a los nifios y jévenes a entender las diferencias que
existen entre individuos y grupos, a combatir la discriminacion y favo-
recer la solidaridad y a brindar el apoyo a quienes estan en situacion
de desventaja.

Ademas de la atencién a la diversidad social y cultural, el trabajo
del maestro en el aula y en la escuela respondera a las diferencias
en los ritmos y necesidades de aprendizaje de los educandos, de
modo que todos reciban el apoyo que requieren para lograr los obje-
tivos de la educacion. El ambiente en el aula favorecera la atencion
diferenciada y la variedad de formas de aprendizaje posibles.

El perfil deseado del profesional
de la educacion bdasica

El profesional de la docencia se caracterizara por un dom